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Diagnéstico situacional de las carceles de Mendoza — Agosto 2015*

El Servicio Penitenciario Provincial tiene a cargo la administracion de 4 comple-
jos de grandes dimensiones, 3 unidades penales y 5 alcaidias a lo largo de toda la provin-

cia. En estos lugares se alojan actualmente mas de 4045 personas.

Establecimientos Total
COMPLEJO I - BOULOGNE SUR MER | 957
COMPLEJO Il - SAN FELIPE 1287
COMPLEJO Il - ALMAFUERTE 1201
COMPLEJO IV - SAN RAFAEL 370
UNIDAD V - SIXTO SEGURA 14
UNIDAD Il - PENAL DE MUJERES 124
UNIDAD IV - COLONIA PENAL 40
ALCAIDIA | — SEMILIBERTAD 15
ALCAIDIA Il - R.AM 14
ALCAIDIA 111 - TUNUYAN 13
ALCAIDIA IV - HOSPITAL CENTRAL |4
ALCAIDIAV - HOSPITAL EL SAUCE |6
TOTAL GENERAL 4045

Fuente: Intranet del Servicio Penitenciario Provincial

Por otro lado hay 322 personas en prision domiciliaria, entre ellas, 91 personas

condenadas y 231 procesadas.

La suma de dichas categorias arroja un total actual de 4367 personas privadas de liber-

tad en todo el territorio provincial.

El dato del total de la poblacién penal cobra relevancia si se observa el aumento
sostenido de la poblacion penal en los Gltimos afios como lo muestra el grafico que figura

a continuacion.

! Los datos proporcionados en este informe son tomados de diferentes fuentes: el SNEEP (Sistema

Nacional de Estadisticas de Ejecucién de la Pena), el Servicio Penitenciario Provincial a través del su intra-
net y del pedido de consultas al sistema informatico y relevamientos realizados de fuentes primarias del
Poder Judicial de Mendoza.
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Evolucion de la poblacion penal en los tltimos afios
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Fuente: SNEEP

El total actual representa una tasa de encarcelamiento de aproximadamente 232,
lo que supone 232 personas privadas de libertad cada 100.000 habitantes. Valor am-
pliamente superior a la tasa nacional que para diciembre del 2013 se encontraba en

152,33, ultimo dato publicado por el Ministerio de Justicia de la Nacion.

Poblacién penal total distribuida por jurisdiccion competente

e

Provinciales
85%

Poblacién penal total distribuida por situacién judicial

Situacion Judicial de la poblacién penal
total

Condenados
52%
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El porcentaje de personas procesadas de la provincia se acerca a la media nacional

que para diciembre del 2013 —segun el ultimo informe del Ministerio de Justicia de la
Nacion- era del 50%.

Por otro lado se observa un aumento importante en la proporcion de personas
procesadas en el afio 2014, ya que el 2013 termind con aproximadamente el 40% de la
poblacion penal procesada y el 2014 termina con el 45% de la poblacién penal procesa-
da.?

El gréfico a continuacion muestra la evolucion de la poblacién penal segun situa-

cion judicial a lo largo de los ultimos cinco afios:

Evolucion de la poblacion penal por
situacion judicial
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SNEEP

Al respecto, noétese el aumento constante y sostenido del porcentaje de personas
sin condena privadas de su libertad; ello, pese a la puesta en funcionamiento de nuevas

estructuras de administracion de justicia.

Poblacion penal, superpoblacion y muerte

La sobrepoblacion es ademas de una condicion de posibilidad de todo tipo de
vulneraciones, el contexto propicio para el aumento de la violencia intracarcelaria. El re-
gistro de muertes que lleva esta Direccion de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia,
da cuenta del dato mas patente de la violencia que se vive en los penales.

Los datos proporcionados por el Servicio Penitenciario por el periodo 2004 al afio

2014, reelaborados por la Subdireccion de Ejecucion Penal, grafican esta situacion. Se

2 Sistema Nacional de Estadisticas de la Ejecucion de la Pena. SNEEP 2013, en linea;

http://Aww.jus.gob.ar/media/2736750/Informe%20SNEEP%20ARGENTINA%202013.pdf

3 La diferencia en los porcentajes de procesados que acabamos de mencionar para el afio 2014 resi-
de en que el 47% incluye a prisiones domiciliarias, y el 45% no. Se dejan de lado las domiciliarias en el
segundo dato para que sea comparable con afios anteriores, en los que no estan registradas las prisiones do-
miciliarias en la bibliografia consultada.
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registra un total 171 muertes en el periodo mencionado. A continuacion vemos su distri-

bucién por afio.*

Cantidad de muertes por afio
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Fuente: Elaboracion propia en base a registros del Servicio Penitenciario Provincial

Interesa resaltar a los fines de este estudio que entre el 2009 y el 2014 murieron
104 personas en las cérceles de la provincia, y que aproximadamente el 40% de esas

personas se encontraban sin condena.

Sltuacion judicial de las personas fallecidas en
los ultimos 6 anos

Procesados
A0%

En el transcurso del presente afio 2015 murieron 15 personas en los penales

mendocinos, de las cuales el 55% eran personas procesadas.

Descripcion de la poblacién penal
- Distribuida en raz6n del género
La poblacién penal es mayoritariamente masculina como puede notarse en el gréa-

fico a continuacion. No obstante, se advierte que ambas categorias crecen al mismo rit-

* Estos son datos provisorios ya que la Subdireccion de Ejecucion Penal esta trabajando en la rigurosidad de
los mismos haciendo un analisis exhaustivo de la informacion enviada por el Servicio Penitenciario en rela-
cion a las fechas, lugares'y motivos de las muertes, que puede provocar alguna diferencia con los datos que
se presentan aqui.
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mo; ello se sigue del hecho de que la proporcidén se mantiene constante a lo largo del

tiempo.

Poblacion penal distribuida por género

Mujeres
7%

- Distribuida en razén de la edad:

Poblacién penal distribuida por franja etarea
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Notese que mas de la mitad de la poblacion penal de Mendoza (52%0) tiene

menos de 30 afios de edad.

- Distribuida en razén del nivel de instruccién educativa alcanzado:
El nivel educativo es una variable que se mantiene a lo largo del tiempo, el 50%
de la poblacién (contemplando que de un 25% no se registra dato) sélo ha alcanzado el

nivel primario completo o incompleto.
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Prisién preventiva y proceso penal

1. Estudio con base a datos del Poder Ejecutivo

Tiempos de detencion — Andlisis de dinamicas entre ingresos y egresos

En este apartado se pretenden visibilizar algunas logicas que se producen en el
sistema penal a través de la sistematizacion de datos en relacion a los ingresos y egresos a
los centros de privacion de libertad y los tiempos de detencion en las diferentes instan-

cias.

Relacion entre ingresos y egresos
El grafico que sigue a continuacion muestra la relacion entre ingresos-egresos du-

rante el periodo marzo 2014 — marzo 2015.
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Tiempo de detencidn sin prision preventiva

Los datos expuestos a continuacion son parte de un estudio mas amplio sobre el
uso de la prision preventiva en la provincia. Se utiliz6 como muestra la poblacion penal
de Mendoza en noviembre de 2014.

Del total de personas procesadas privadas de su libertad a noviembre de 2014, el
Servicio Penitenciario registraba sélo 471 con orden de prisién preventiva, lo que
representa un 24%. Este dato supone indagar sobre el mecanismo de notificacion por
parte de las Fiscalias y/o Juzgados de Garantias al Servicio Penitenciario de este acto.

Se analizo, por tanto, esta muestra de 471 prisiones preventivas para indagar sobre

el tiempo transcurrido entre la detencion y el dictado de la prision preventiva:
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Tiempo de detencién entre el ingreso y la disposicién de
prision preventiva
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros del Servicio Penitenciario Provincial

Tiempo de privacién preventiva de libertad sin condena
Se analizo, por otra parte, el tiempo de detencion transcurrido entre el ingreso al

penal y la condena recibida en condenados. El resultado fue el siguiente:

Tiempo de detencién entre
Mas de dos

afios ingresoy condena
5%
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Tiempo de detencidn entre ingreso y condena
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Fuente: Elaboracion propia en base a registros del Servicio Penitenciario Provincial

Con una distribucion relativamente pareja de los datos resulta dificil calcular un
promedio aproximado de duracion de los procesos, mas aun considerando que cada vez
es mas alto el nimero de condenas de los Juzgados de Flagrancia. Sin embargo puede
observarse que casi el 72% de las personas con condena la recibié antes de los 15 me-
ses de detencidn. También que la mayor parte de condenas se resuelve entre los 7 y 15
meses de detencion. Aun asi casi un 20% de procesos ha durado mas de 19 meses.

Cabe mencionar que este analisis requeriria un grado mas profundo de especifici-
dad y recortes temporales que ayuden a profundizar en la problemética de los tiempos

procesales.

Condenas por tribunal

Otro dato al que pudimos arribar es el de condenas por tribunal. Si bien es claro
que el trabajo en las Camaras del Crimen estéa equilibrado en funcién al ingreso por tur-
nos, es muy significativo el caudal de condenas de los Juzgados de Garantias en Flagran-
cia desde su creacion a la fecha.

10
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros del Servicio Penitenciario Provincial

Hasta aqui se ha referido a los tiempos procesales de la justicia penal.

La exten-

sion de los mismos, junto al crecimiento de poblacién demostrado anteriormente, impacta

directamente en el hacinamiento de los establecimientos penitenciarios y esto en diversas

violencias y vulneraciones a derechos.

Duracion de las condenas

En relacién a la duracién de las condenas analizadas se observa que:

Distribucion de las condenas por duracion

11
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Delitos con mayor mencion
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2. Justicia de Garantias y prision preventiva

Esta Gltima instancia del estudio referida a los tiempos de detencion se realiza con
datos del Poder Judicial, representando un complemento y validacion de los nimeros ya
referidos que introduce un analisis de la problematica desde otro punto de vista.

A los fines propuestos se analizaron libros de autos interlocutorios de Unidad
Fiscal de dos Juzgados de Garantias de la Primera Circunscripcion Judicial, que
registran autos del periodo comprendido entre el 17/03/2014 y el 17/10/2014 en un
caso y entre el 28/02/14 y el 24/10/14 en el otro.

Se lee a continuacidn una descripcion cuantitativa y general de lo registrado, nu-
meros y proporciones. En los siete meses analizados se relevé todo auto dictado en rela-
cion a la figura de la prision preventiva. En dicho periodo de tiempo, estos juzgados
resolvieron 216 autos en total vinculados con la tematica.

Como advertimos anteriormente, se estima que en el mismo periodo, en base a
datos proporcionados por la Direccion de Estadisticas del Poder Judicial, en los 6 Juzga-
dos, se resolvieron alrededor de 713 autos de prision preventiva, lo que supondria
gue la muestra trabajada representa aproximadamente el 30% del total de autos

resueltos en esos meses.

12
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De las disposiciones de prision preventiva
Del total de solicitudes de prision preventiva de la muestra trabajada, el 93% fue-

ron otorgadas por la justicia de Garantias y sélo el 7 % fueron rechazadas.

Rechazo de

prision Disposiciones de Prision Preventiva
preventiva
7%

Fuente: Elaboracién propia en base al analisis de los documentos

Claramente podemos hablar en términos estadisticos de una tendencia, es decir,
el comportamiento de una variable que adquiere cierta caracteristica respecto del total. Si
el 93% de las solicitudes de prision preventivas son dispuestas en una muestra que
representa aproximadamente el 30% del total, podemos decir que hay una tenden-
cia a otorgar la casi totalidad de pedidos de los fiscales en esta materia.

Tiempo de detencion sin prision preventiva

En relacion al tiempo de detencidn de las personas imputadas desde el ingreso al
penal y la disposicion de la prision preventiva de las mismas, la muestra arroja datos si-
milares a los rescatados de las bases del Servicio Penitenciario Provincial:

13
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Tiempo de detencion entre el ingreso y el dictado de prision
preventiva
0-10dias
mas de 6 meses 5% 10dias - 1 mes
! 3%

15% N
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Fuente: Elaboracién propia en base al anlisis de los documentos

Destino de las prisiones preventivas dispuestas
Al momento en el que se procesaban estos datos, agosto de 2015, el destino de
estas prisiones preventivas resulté en 76 libertades, 56 condenas y 62 alin en proce-

SO.

Destino de las prisiones preventivas dispuestas

Muertes
1%

El 50% se dispuso sobre personas primarias en su ingreso al sistema carcelario.

Dos de las personas involucradas en estas disposiciones resultaron muertas en lo que va de
este afio, estando aun procesadas.

14




Direccion de Derechos Humanos
y Acceso a la Justicia
PODER JUDICIAL
MENDOZA
Mujeres privadas de libertad en la provincia de Mendoza

Hay en la provincia 306 mujeres privadas de libertad. Se analiza a continuacion
como se compone este nimero en relacion a la situacion judicial y los lugares de aloja-
miento.

Del total de mujeres a disposicion de la justicia el 63% esta procesada y el 37%
restante condenadas. Aproximadamente el 47%o estan a cargo de la justicia provincial

y el 53% restante a cargo de la justicia federal.

Provinciales Federales Total

Procesadas 77 118 195
Condenadas 66 45 111
Total 143 163 306

Estas 306 mujeres se encuentran en diferentes lugares de alojamiento, que diversi-
fica completamente la problemética.

Aproximadamente el 50% de estas mujeres esta con prision domiciliaria. El 50
% restante esta privada de libertad en algun establecimiento penitenciario de los siguien-
tes: Unidad Il - Carcel de Mujeres “El Borbollon”, RAM (Régimen Abierto de Mujeres
— Complejo DINAF) y Complejo IVC — Cércel de San Rafael principalmente.

Poblacion penal femenina distribuida por lugar de alojamiento
Ots. RAM

Unidad 11l
41%

Como cada una de estas instancias supone diferencias radicales en las calidades

de vida de las personas y en el ejercicio de derechos, merece analizar cada una de ellas.
Prisiones y detenciones domiciliarias

Hay aproximadamente 154 prisiones y detenciones domiciliarias. Se distribuyen
de la siguiente manera:

15
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Prisiones domiciliarias distribuidas por situacion
judicial

Prisiones domiciliarias distribuidas por
jurisdiccion

Provinciales
27%

Unidad 111 - Carcel de Mujeres “El Borbollén”

Se alojan en la Unidad I11. La carcel del Borboll6n era antiguamente un convento,
por lo que presenta serias limitaciones estructurales y de funcionamiento. La poblacion
femenina es trasladada alli luego del motin vendimial, anteriormente alojada en habia un
pabellon femenino en BSM —situacion que persiste en el Complejo VI — San Rafael-.

La Unidad Il ediliciamente no esta preparada para alojar a tantas personas y tiene
serios problemas con el agua. En los Gltimos afios ha crecido exponencialmente la pobla-
cioén alli alojada, al mismo ritmo que la poblacién penal general —conforme se sefial6 pre-

viamente-.

Ewvolucién de la poblacién penal de la Unidad 111 - El Borbollon
140
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Se distribuyen conforme a la situacion judicial de la siguiente manera:
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Poblacion Unidad Il distribuida por
situacion judicial

Poblaciéon Unidad lll distribuida por
jurisdiccion judicial

Provinciales
69%

Estas mujeres tienen alrededor de 270 nifios/as (menores de 18 afios) que es-

tan bajo la guarda de algan familiar o institucionalizados.

Régimen Abierto de Mujeres R.A.M.

El RAM, alcaidia ubicada en el predio de la DINAF, aloja mujeres condenadas en
Periodo de Prueba y mujeres privadas de libertad con sus nifios —con independencia de su
situacionn procesal-. El lugar tiene capacidad para 20 personas, actualmente hay 12. Las
condiciones de alojamiento han mejorado sustancialmente luego de los monitoreos pro-
puestos por la Corte de Mendoza.

Complejo IV — Carcel de San Rafael

Las mujeres privadas de libertad en San Rafael no cuentan con un establecimiento
penitenciario de oérden exclusivo para mujeres. Existe un pabellon femenino, ubicado en
uno de los extremos de la Carcel para hombres. Ello implica serias limitaciones en el ac-
ceso a espacios destinados a actividades de orden recreativo, educativo, etc.

El 4% de las mujeres detenidas en la provincia se encuentra alli alojadas. Se al-
bergan las mujeres que pertenecen a ex fuerzas de seguridad.
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Tiempos de detencion de la poblacion procesada
El universo de mujeres procesadas privadas de libertad asciende a 195 entre pro-
vinciales y federales - diferencia que en el caso de las mujeres resulta de mayor relevan-

cia--las que llevan detenidas los siguientes tiempos.

Tiempos de detencidn a la fecha de mujeres
procesadas

m Provinciales m Federales

a4

0-6 meses 7-12 meses 13 -18 19-24 masde 24
meses meses meses

Demoras en la tramitacién de instancias de libertad anticipada, prisiones domicilia-
rias y otros tramites de resolucion judicial

De las mujeres alojadas en la Unidad Il hay 68 tramites iniciados: 16 prisiones
domiciliarias, 16 libertades,7 salidas transitorias, una 1 semidetencion y dos 2 estimulos
educativos. No se puede estimar promedio de tiempo de en las demora en la satisfaccion
del circuito administrativo-judicial, pero se advierte que algunos llevan mas de 8-9 meses
de tramitacion y que otros han sido iniciados recientemente, en ocasion de la crisis ocu-

rrida en las Gltimas semanas.
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